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监察法释义

第十八条 监察机关行使监督、

调查职权，有权依法向有关单位和

个人了解情况，收集、调取证据。有

关单位和个人应当如实提供。

监察机关及其工作人员对监督、

调查过程中知悉的国家秘密、商业秘

密、个人隐私，应当保密。

任何单位和个人不得伪造、隐匿

或者毁灭证据。

今日锐评

清风

●事实上，做靠工资生活的“焦官”，就像守着一口井，井水虽不

满，每日都可以从中取用。更为重要的是，做“焦官”虽然清贫清苦，

却能为党赢得民意民心。

涵养“焦官”情怀

画里有话

【释 义】

本条是关于监察机关收集证据一般原

则的规定。

规定本条的主要目的是从原则上确保

监察机关行使监督、调查职权，明确有关单

位和个人有如实提供证据的义务。

监察法中的“证据”，是指以法律规定

形式表现出来的，能够证明监察机关所调

查事项的真实情况的一切事实。证据具有

客观性、关联性和合法性三个基本属性，它

是监察机关调查工作的基础和核心。证据

的种类包括物证、书证、证人证言、被调查

人供述和辩解、鉴定意见、勘验检查笔录、

视听资料、电子数据等。

本条分三款。第一款规定的是监察机

关收集证据的权力，以及有关单位和个人

配合取证的义务。监察机关依法向有关单

位和个人了解情况，收集、调取证据，是查

明事实、惩治腐败、保障被调查人合法权益

的需要。监察机关了解情况以及收集、调

取证据的具体程序和规范，监察法在本章

和监察程序等章节中作了规定。“如实提

供”，是指有关单位和个人提供的财物、文

件、电子信息以及其他有关的材料，应当真

实反映与监察事项相关的内容、情节、线索

等，不得伪造、更改、虚构。

第二款规定的是对监督、调查过程中

知悉的国家秘密、商业秘密、个人隐私的保

密义务。这是对监察机关及其工作人员的

要求。“国家秘密”，是指关系国家安全和利

益，依照法定程序确定，在一定时间内只限

一定范围人员知悉的事项；“商业秘密”，是

指不为公众所知悉，能为权利人带来经济

利益，具有实用性并经权利人采取保密措

施的技术信息和经营信息；“个人隐私”，是

指个人生活中不愿公开或者不愿为他人知

悉的秘密。保密法、刑法、民法总则、侵权

责任法等法律对国家秘密、商业秘密、个人

隐私的保护作了规定。监察机关及其工作

人员对监督、调查过程中知悉的国家秘密、

商业秘密、个人隐私，应当妥善保管，不得遗

失、泄露。

第三款规定的是不得伪造、隐匿或者

毁灭证据。伪造、隐匿或者毁灭证据，既会

对监察机关的监督、调查工作造成严重影

响，造成被监督人、被调查人逃脱本应承担

的法律责任，或者造成冤假错案，又会对人

民检察院的审查起诉、人民法院的审判等

活动造成严重影响。“任何单位和个人”，是

指不论是监察机关及其工作人员，还是被

监督人、被调查人、证人或者其他相关单位

和个人，都不得伪造、隐匿或者毁灭证据。

凡是有这种行为的，都必须追究其法律责

任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

需要注意的是，监察机关及其工作人员

了解情况以及收集、调取证据必须客观全

面，被监督人、被调查人有无职务违法犯罪、

法律责任重或者轻的证据都要收集，不得有

意遗漏。

（摘自中央纪委国家监委法规室编写、

中国方正出版社出版的《〈中华人民共和国

监察法〉释义》）

群音汇

本报最新一期“纪法周刊”报道了新

疆维吾尔自治区司法厅原副厅长任杰灵

严重违纪违法案件。在忏悔书中，任杰灵

这样形容自己对奢侈生活的追求：我能数

出来的名牌商标比我知道的党纪条规还

多。请你谈谈对此的看法。

一个人的气质，由内而外，以内养外。正所谓“腹

有诗书气自华”，有底蕴有内涵的人，自身就是“名

牌”。但是，也有极少数党员领导干部飞机必须头等

舱、出行必须高档车、饮食必须山珍野味、一身名牌傍

身……让自己成为彻头彻尾“行走的名牌”。非名牌

不行，这其中除了有虚荣心作怪之外，也是精神空虚

和世界观、人生观、价值观扭曲的表现。毛泽东同志

曾经说过，要做一个高尚的人，一个纯粹的人，一个有

道德的人，一个脱离了低级趣味的人。对于奢靡生活

的痴迷，对于名牌的过度追求，本身就是精神生活不

高尚的表现，更何况是用人民赋予的权力去攫取，用

党性原则去交易，这更是错上加错，最终身陷泥淖也

就在情理之中。对于这种党员领导干部，必须保持警

惕，及早发现，及时纠正。 （聂亚萍）

追求美好生活，这本无可厚非，但如果党员领导干

部为了满足那一点点虚荣心，心中只有名牌，却把党纪

国法全然抛到脑后，必然的结果是名牌没了，名誉也丢

了，到头来一场空。这表面上看是虚荣心作怪，实则是

精神上缺“钙”，丢了当年入党的初心。忘了初心，信念

动摇，心中哪里容得下党纪国法，天天打着自己的小算

盘，盯着自己的一亩三分地，生活上堕落，物质上贪婪，

多少贪腐者正是栽倒在了虚荣心上。党员领导干部要

心中常念“君子爱财，取之有道”，牢记“手莫伸，伸手必

被捉”的道理，做到权为民所用、利为民所谋，公私分

明。虚荣心并不能成为违纪违法的理由，头脑里缺乏

理想信念，淡漠了党纪党规观念，这才是走上违纪违法

道路的根本原因。 （郭童生）

党员干部莫做“行走的名牌”

虚荣心其实是丢了初心

任杰灵迷恋名牌，试图以名牌傍身来显示自己的

身份。显然，他并没有把自己的共产党员身份当回

事。要知道，在人民心中，中国共产党就是最值得信

赖、最无可替代响当当的“品牌”。而焦裕禄、孔繁森、

杨善洲等一位位先锋模范党员，正是中国共产党这个

大“品牌”下，一个个具有好口碑的“品牌”。他们为民

务实清廉的形象把中国共产党的“品牌”擦得更加闪

亮。我们每位党员干部都应当珍视自己的党员身份，

从思想上远离低级趣味，抵制歪风邪气，以实际行动诠

释忠诚干净担当，打造闪亮的自我“品牌”，努力为我们

党增光添彩。 （马安妮）

迷恋名牌不如打造“品牌”

■张新峰

“延安五老”之一的谢觉哉曾在给儿子

的信中写道：“你们会说我这个官是‘焦官’

（湖南方言，指不挣钱的官）。是的，‘官’而

不‘焦’，天下大乱；‘官’而‘焦’了，转乱为

安。有诗一首：你们说我做大官，我官好比

周老官（姓周名奇才，是谢觉哉同村一位勤

勤恳恳的老雇农）；起得早来眠得晚，能多做

事即心安。”将做“焦官”作为自己的原则，

彰 显 了 老 一 辈 革 命 家 两 袖 清 风 的 崇 高 品

质，也折射出中国共产党人矢志为民的坚

定信仰。

揆诸现实，有的党员干部对所谓的“美

差”“肥差”趋之若鹜，对所谓的“苦差”“累

差”避之不及；有的提拔稍慢就满腹牢骚，待

遇稍差就大放厥词；有的对待工作不是全力

以赴，而是“挑肥拣瘦”，不是“撸起袖子加油

干”，而是故弄玄虚坐等盼；有的对奢华生活

望眼欲穿，将艰苦奋斗精神抛之脑后，陶醉

于灯红酒绿，沉溺于声色犬马……辜负了组

织的培养，辜负了群众的期盼。这样的党员

干部无一不是丧失了“焦官”情怀。

《论语》有载，“君子务本，本立而道生。”

对于党员干部来讲，这个“本”就是坚定的共

产主义理想信念，就是为人民服务的根本价

值追求，就是严于律己的不变原则。一旦失

“本”，就会动摇信仰、背离党性、丢掉宗旨，

就会在各色诱惑中魂不守舍，在各种“围猎”

中晕头转向。一些党员干部之所以走上严

重违纪违法的歧途，与丧失艰苦朴素的精神

密不可分，总认为自己付出很多，得到很

少。看到别人出手阔绰，就眼红嘴馋；看到

别人灯红酒绿，就愤愤不平；看到别人豪车

美墅，就心生向往，结果奢靡享乐代替了艰

苦奋斗，私利欲望蒙蔽了初心使命。

《中华儿女》杂志 2000 年曾刊登过一篇

对习近平同志的专访文章，习近平同志讲：

“在从政之前，我曾冷静地考虑过这个问

题。因为我认为在第一步跨入政界之前，首

先要在思想上弄清楚两个问题，这就是你要

走的是什么路？你所追求、需求的是什么？”

他用“熊掌和鱼不可兼得”来形容“当官发财

两条道”。既然是截然不同的两条道，谁要

是不讲规则越线行驶，就会脱离共产党员的

本分，也必然会受到党纪和国法严惩。

党的十九大报告指出：“全面从严治党

永远在路上。一个政党，一个政权，其前途

命运取决于人心向背。”的确，天下之势，常

系于民心，得民心才能得天下。事实上，做

靠工资生活的“焦官”，就像守着一口井，井

水虽不满，每日都可以从中取用。更为重要

的是，做“焦官”虽然清贫清苦，却能为党赢

得民意民心。“县委书记的榜样”焦裕禄，“草

帽书记”杨善洲等都是“焦官”的典型，也正

是靠着这样一代代“焦官”的坚守与努力，我

们党才能始终赢得百姓信赖，始终保持生机

活力。

革命理想高于天。党员干部要涵养“焦

官”情怀，将其作为行动自觉，牢记宗旨使

命、挺起精神脊梁、清廉务实担当，在行使权

力上慎之又慎，在自我约束上严之又严。勤

于检视心灵、洗涤灵魂、校准坐标，真正解决

好世界观、人生观、价值观这个“总开关”问

题，就能够做到清清白白做人、干干净净干

事、坦坦荡荡为官，明大德、守公德、严私德，

不放纵、不越轨、不逾矩，赢得人民群众的好

口碑。

近日，媒体报道了湖

北省宜昌市秭归县水利局

干部谭云岭多年坚持捐资

助学的事迹。从 2005 年

开始，谭云岭已经连续

13年资助 10名贫困生 10

万元。直到 2015 年一名

老师把他捐助学生的照

片发布到网上，他的善

举才被人们所知道。他

说，最初捐助也是瞒着

妻儿，而且为了捐助常常

省下烟酒钱。如果自己能

力允许，就一直做下去。

这正是——

“抠门”干部谭爸爸，

省吃俭用助十娃。

持之以恒心不改，

大美善举众人夸。

漫画/凌华 诗文/凌华

俗语有云，“论吃还是家常饭，论穿还是粗布衣。”

对于党员干部而言，是习惯于穿“粗布衣”，还是一味追

求穿金戴银、讲究名牌，这不是个小问题，能映照出党

员领导干部的思想觉悟，检验其群众观念。任杰灵之

辈，不以节俭为美德，反对奢靡之风趋之若鹜，对为民

服务不以为然，经济上贪婪、政治上变质可以说是必然

的。金杯银杯不如老百姓的口碑，金奖银奖不如老百

姓的夸奖。党员领导干部必须明白，华丽的服饰固然

可以显示身份，但彰显不了“人民公仆”的价值；光鲜的

外表，固然可以吸引一些人的目光，但赢得不了群众的

尊敬和爱戴。唯有常穿“粗布衣”，常坐“矮板凳”，坚持

人民至上的从政理念和亲民务实的工作作风，才能赢

得人民群众的衷心爱戴和支持。 （何浩）

“穿金戴银”不如心中有民

■李长安

“我除了种地养牛，别的啥也不会，

怕列入脱贫名单后政府扶持减少”“有儿

有女，不如政府的金牛卡”……近日，有

媒体报道在贫困地区少数群众中存在“赖

贫”问题。对于少数群众中存在的“赖

贫”问题，是心存抱怨、冷嘲热讽，还是

积极作为、主动化解，考验着扶贫干部党

性强不强、群众观念牢不牢。通过耐心细

致的思想工作、真抓实干的倾心帮扶，让

群众摆脱依赖心理、克服畏难情绪，挺起

精神脊梁、掌握一技之长，才是扶贫干部

最该具备的工作作风和工作态度。

从“赖贫”问题的表现来看：有的是

习惯了“蹲着墙根晒太阳”，过着“等、

靠、要”的日子；有的则是，已经脱贫了

却不愿摘帽……究其原因，有的“赖贫”

者是被贫困消磨了斗志，既没有去改变的

勇气，也没有去改变的行动，得过且过；

另一类则是“舍不得脱贫”，他们往往没

有一技之长，对未来缺乏信心，担心一旦

失去扶持会返贫。

面对“赖贫”问题，一些扶贫干部或

是未能引起足够重视，或是在沟通上不注

意方式方法，结果对个别“赖贫”者口出

抱怨，对贫困群众缺少思想上疏导。实际

上，扶贫工作不仅要帮助贫困户创收、减

贫，更要注意思想上的引导，扶贫先扶

志。要让“赖贫”者意识到，“赖贫”虽

能在短时内换来一袋救济粮、几只扶贫

羊、些许救助金，可这离美好生活依然相

距甚远，要想真正脱贫、走上幸福路，终

究需要依靠自身的艰苦奋斗。

解决“赖贫”问题，呼唤更多的扶贫

干部强化群众观念，勇于担当。一方面，

要帮助解决贫困群众思想上的问题，拓展

其视野，强健其精神，激发他们对美好生

活的向往。另一方面，要授人以渔，努力

为贫困群众创造更多就业和致富机会，培

训劳动技能，“扶上马再送一程”。当然，

对于极个别瞒报收入、虚报债务，混迹于

贫困户中就是不愿摘帽的已脱贫者，要精

准识别、坚持原则，用果断“断奶”来倒

逼其自立自强。

积极作为，破除“赖贫”问题

■人民日报评论员

历史从不眷顾因循守旧、满足现状者，

机遇属于勇于创新、永不自满者。

“海南要高举改革开放旗帜，创新思路、

凝聚力量、突出特色、增创优势，努力成为

新时代全面深化改革开放的新标杆，形成更

高层次改革开放新格局。”在庆祝海南建省办

经济特区 30 周年大会上，习近平总书记郑重

宣布党中央支持海南全岛建设自由贸易试验

区，支持海南逐步探索、稳步推进中国特色

自由贸易港建设，分步骤、分阶段建立自由

贸易港政策和制度体系。海南的改革发展迎

来又一个明媚的春天。“形成更高层次改革开

放新格局”，成为海南等经济特区乃至整个中

国新的奋斗目标。

因改革开放而生，因改革开放而兴，海

南之所以能从一个边陲海岛发展成为我国改

革开放的重要窗口，正是得益于深化改革、

扩大开放，得益于 30 年来的大胆探索、进取

开拓。如今，海南发展正迎来新的重大历史

机遇。全岛建设自由贸易试验区，是党中央

对海南改革开放“试验田”的高度认可；瞄

准自由贸易港这一当今世界最高水平的开放

形态，是时代赋予海南的重大责任和使命。

以更高的站位、更宽的视野、更大的力度谋

划和推进改革开放，着力打造全面深化改革

开放试验区、国家生态文明试验区、国际旅

游消费中心、国家重大战略服务保障区，海

南必将成为展示中国风范、中国气派、中国

形象的靓丽名片。

形成更高层次改革开放新格局，必须抓

住 机 遇 ， 坚 持 开 放 为 先 。 海 南 要 实 行 更 加

积 极 主 动 的 开 放 战 略 ， 加 快 建 立 开 放 型 经

济 新 体 制 ， 推 动 形 成 全 面 开 放 新 格 局 ； 要

以 制 度 创 新 为 核 心 ， 大 胆 试 、 大 胆 闯 、 自

主 改 ， 加 快 形 成 法 治 化 、 国 际 化 、 便 利 化

的 营 商 环 境 和 公 平 开 放 统 一 高 效 的 市 场 环

境 ， 打 造 开 放 层 次 更 高 、 营 商 环 境 更 优 、

辐 射 作 用 更 强 的 开 放 新 高 地 ， 在 建 设 21 世

纪海上丝绸之路重要战略支点上迈出更加坚

实的步伐。

形成更高层次改革开放新格局，必须解

放思想，下大气力破除体制机制弊端，不断

解放和发展生产力。当前，改革又到了一个

新的历史关头。要实现改革大的突破，必须

坚持解放思想和实事求是的有机统一，既总

结国内成功做法又借鉴国外有益经验，既大

胆探索又脚踏实地，敢闯敢干，大胆实践，

多出可复制可推广的经验，带动全国改革步

伐 。 在 更 高 起 点 谋 划 和 推 进 改 革 ， 复 杂 程

度、敏感程度、艰巨程度不亚于 40 年前，必

须敢于较真碰硬，勇于破难题、闯难关，在

破除体制机制弊端、调整深层次利益格局上

再 啃 下 一 些 硬 骨 头 ， 强 化 改 革 举 措 系 统 集

成，科学配置各方面资源，形成更加成熟更

加定型的制度体系。

海南过去取得的成就，是我国历史性变

革和成就的缩影。习近平总书记对海南作出

的 战 略 部 署 ， 是 在 新 时 代 新 起 点 上 改 革 再

出 发 的 重 要 遵 循 。 以 海 南 自 由 贸 易 港 建 设

为 契 机 ， 中 国 将 继 续 扩 大 开 放 、 加 强 合

作 ， 与 世 界 共 享 中 国 发 展 机 遇 、 共 享 中 国

改 革 成 果 。 打 造 新 时 代 全 面 深 化 改 革 开 放

新标杆，形成更高层次改革开放新格局，中

国必将为世界经济的发展注入强大动能、作

出新的贡献。

（新华社北京4月15日电）

形成更高层次改革开放新格局
——三论习近平总书记在庆祝海南建省办特区30周年大会重要讲话


